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大綱
一、台灣法下的諮商同意權

二、台灣法下的諮商同意權爭議

三、結論
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台灣法下的諮商同意權
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為什麼台灣原住民族有諮商同意權？

最高行政法院108年度上字第894號判決（太魯

閣族人訴亞洲水泥公司案）：

• 原住民族的生存、精神與文化活動高度依賴其生
活的土地。

• 原住民族對於開發行為造成其生活土地的生存及
傳統文化影響最爲瞭解並最爲敏感。

• 為了降低土地開發利用行為對原民生存權、文化
權的侵害，所以肯認原住民族的諮商同意權。

• 原住民族部落（集體）及部落族人（個人）都享
有諮商同意權。
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政府或私人 開發主體

於原住民族土地或部落
及其周邊一定範圍內之

公有土地

原住民族土地

部落及其周邊一定範圍
內之土地

從事同意事項行為

土地開發

資源利用

生態保育

學術研究

原住民
保留地

私有土地

公有土地

傳統領域
土地

私有土地

公有土地

私有土地

公有土地

原住民族基本法（下稱原基法）
第21條的要件
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原基法第21條
原住民族部落及部落族人享有的權利：

開 發 商 與
部 落 、 族
人討論、
協 商 開 發
的內容

部 落 、 族
人 有 同 意
或 不 同 意
開 發 案 的
權利

部落和族人
可以參與、
管理開發案

部 落 、 族
人 可 以 分
享 開 發 案
所 得 的 利
益
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玻士岸部落

亞泥公司

經濟部

其他機關其他法規之許可

以行政處分的附
款保障部落跟亞
泥公司談好的條

件
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諮商同意權的法律效果
-以太魯閣族人訴亞洲水泥公司案為例



台灣法下的諮商同意權爭議
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爭議一、諮商同意權範圍是否包
含私有土地？
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原基法第21條如何解釋?

• 原基法第21條第1項規定：

政府或私人於原住民族土地或部落及其周邊一定範
圍內之公有土地從事土地開發、資源利用、生態保育及學

術研究，應諮商並取得原住民族或部落同意或參與，原住民得
分享相關利益。
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如何解釋：
版本一：「原住民族土地」、「部落」、「部落周邊一
定範圍內之公有土地」→包含私有地和公有地。

版本二：「原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內」
之公有土地→只限於公有地。



來回顧原基法第21條的立法過程

舊法 政府或私人於原住民族土地內從事土地開發、
資源利用、生態保育及學術 研究，應諮詢
並取得原住民族同意或參與，原住民得分享
相關利益。

新法 政府或私人於原住民族土地或部落及其周邊
一定範圍內之公有土地從事土地開發、資源
利用、生態保育及學術研究，應諮商並取得
原住民族或部落同意或參與，原住民得分享
相關利益。
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私有地真的不用作諮商同意？
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圖片來源：自由時報、
聯合報、公視新聞



爭議二、有諮商同意權的關係部
落如何認定？
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關係部落怎麼認定?
• 關係部落：指因同意事項致其原住民族土地或自然資源權

利受影響之部落（諮商取得原住民族部落同意參與辦法§2，

下稱諮商同意辦法）。

• 關係部落依下列原則認定之(§14第1項)：

➢ 同意事項之座落地點或實施範圍，位於該部落之區域範圍

者。

➢ 同意事項之衍生影響，擴及至該部落之區域範圍者。

• 認定機關：原則上是鄉（鎮、市）公所；有困難時，報請

原住民族委員會認定(§14第2項)。
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複數部落怎麼決議？

決議方式

個別決議
關係部落個別、獨自

召開部落會議決議

總數超過1/2的關係

部落同意通過

聯合決議
所有關係部落聯合一

起召集部落會議決議

全體原住民戶長1/2

以上出席＋出席代表

1/2贊成通過
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以世豐水力發電廠案為例
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最近

最近



以世豐水力發電廠案為例
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部落名 人口數 決議結果

太平部落 381 不同意

山里部落 536 同意

中興部落 258 同意

中平部落 218 同意

三笠山部落 103 同意

古村部落 499 同意

因為六個部落裡面有五個部落同意，超過半數，
所以可以開發。太平部落不同意，卻要被開發，
這樣有尊重太平部落的自主權嗎？



關係部落之問題
• 鄉鎮市公所如何認定關係部落並無明確程序，幾乎取

決於開發單位提出的資料。

• 鄉鎮市公所無能力及資源將傳統領域與開發範圍進行

套疊，並進一步分析開發行為對部落土地及自然資源

之影響。

• 過半數部落同意就可以開發的機制將犧牲不同意的部

落的自主權。

• 所有關係部落的投票權均相同，未依受影響程度區分

投票權數。
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爭議三、只能由戶長投票決定是
否同意開發案嗎？
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台東卡大地布部落
（KATRATRIPULR）光電案簡介
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被開發的土地--
Kanaluvang（卑南語：卡
那魯汎）為卡大地布部落傳
統領域，為現今知本溼地所
在地。
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卡大地布部落光電案

• 卡大地布（Katratripulr）是卑南族傳統四大部落之一，

在台東。卑南語意思為：「團結」、「在一起」。

• 部落由三大家族組成，每一家族有一祭司長，卑南語

為rahan（拉罕），為部落傳統領袖。

• 臺東縣政府於107年招標位於知本溼地的太陽能電廠，

由新加坡商得標，預計成為亞洲最大面積的光電廠。

• 新加坡商依照原基法第21條及諮商同意辦法請求卡大

地布部落召開部落會議同意其開發。
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三大rahan

圖片來源：中華日報、上下游新聞



部落族人在抗議什麼？
部落族人主張 法律爭議

部落還在討論開發案的好壞，

但市公所卻說超過兩個月了，

所以要直接幫我們開會！

諮商同意辦法規定部落收到開

發商申請後超過兩個月沒開會，

就可以由鄉鎮市公所幫忙開會。

這是卡大地布部落的傳統領域，

為什麼其他族群的人可以來投

票？為什麼其他部落的卑南族

人也可以投票？？？

諮商同意辦法規定只要是設籍

在開發地點的原住民，不論是

什麼族別，都可以投票。

卡大地布部落是由拉罕

（rahan）決定事情的，為什

麼只能用戶長投票決定是否開

發？

諮商同意辦法規定只能由每戶

的戶長投票決定是否開發。
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卡大地布部落要走自己的路
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• 法院最後判決諮商同意辦法違反憲法、原基法，經濟
部及新加坡商敗訴。

• 案件結束後，卡大地布部落拒絕適用諮商同意辦法，
決定自己訂立屬於自己的法律。

圖片來源：Katratripulr卡
大地布部落臉書粉專



爭議四、開發商不說清楚開發案內容，
卻一直提供經濟利益給族人，可以嗎？
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開發的土地範圍總共有
373筆土地，但開發商
提供給部落的參考資料
中只有提到一個地號，
其他地號、土地的具體
位置、權利人是誰都沒
有說明。
族人如何判斷開發對部
落的影響？



提供利益給族人可不可以？
• 開發商在投票當天用接駁車載送族人？

• 投票前放便當，投票完領獎品？

• 用公司名義在投票前贈送鄉公所巴士？

→沒有法律明文禁止，也沒有罰則，但是否
影響族人的自由意志？這樣的投票公平嗎？
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圖片來源：鏡週刊



結論

• 台灣對於諮商同意權的討論，不再只是權

利的有無，而是如何進行以符合事前自由

知情同意原則。

• 諮商同意辦法並未以部落的需求為重，反

而偏重開發單位的利益及行政程序的簡便。

• 諮商同意程序複雜，但部落欠缺能力和資

源與開發商協商，導致諮商同意被簡化成

回饋金大賽，那部落的同意是真的嗎？
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感謝聆聽
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